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Origen y evolucidn de la democracia

Como se mencion6 en el capitulo 1, iniciar un estudio
de la politica nos remite a la antigua Grecia; lo mismo
ocurre con la democracia.

Desde los afios 508-507 a. C. hasta el 322 a. C, los ate-
nienses pusieron en practica la idea de que el gobierno de-
bia ser ejercido por la mayor cantidad posible de ciudada-
nos. A diferencia de nuestros dfas, en aquel tiempo habfa
pocos habitantes que cumplian con los requisitos necesa-
rios para la ciudadana, ya que solo gozaban de esa catego-
rfalos varones, hijos de padre y madre atenienses, mayores
de 20 afios, y con la riqueza suficiente como para dedicar
su tiempo a la politica. Se estima que de los 35 mil habi-
tantes de-Atenas, solamente eran ciudadanos entre dos mil
 tres mil. Ademis, la organizacién en ciudades-Estado o
polis, por sus pequefias dimensiones, favorecia el contacto
y conocimiento entre los que participaban. Estas condicio-
nes permitieron que la democracia ateniense fuera direc-
ta. La democracia directa se define por la participacion de
los ciudadanos sin intermediacién de representantes, con
voz y voto, en los procesos de toma de decisiones.

Los ciudadanos atenienses participaban en igualdad
de condiciones en las asambleas (doc. 1); luego, por
voto, sorteo o rotacion, elegfan a los integrantes de insti-
tuciones ejecutivas. El concepto del sorteo es fundamen-
tal para comprender que todos eran considerados aptos e
iguales para la toma de decisiones. También se basé enla
idea compartida de bien comin, entendido como aque-
llo que es bueno para la ciudad en su conjunto. La partici-
pacién era considerada como condicién necesaria para el
desarrollo pleno de la persona.

PrTEIEIIIIIIEINNS,

En la Repiiblica romana, entre los afios 509 a. C. y
27 a. C,, hubo algunas pricticas de participacién, como
enlas asambleas o la eleccién de magistrados, aunque més
acotadas. Durante la Edad Media hubo pocas experien-
cias democriticas de participacién en algunas repiblicas.

Alcanzar la préctica democrética tal como la conoce-
mos hoy en dia llevé siglos de evolucién, lapso en el que
fueron necesarias las luchas de los ciudadanos por ejercer
sus derechos y limitar el poder de los gobernantes. La
idea de democracia comenz6 a resurgir en el contexto de
la formacién de los Estados nacionales europeos, a partir
delsiglo xv, y se consolidé recién en los procesos revolu-
cionarios de los siglos xvir, xviir y xx. Para entonces,
los Estados abarcaban grandes territorios y poblaciones
muy numerosas, motivos que hicieron indispensable el
desarrollo de Ja democracia representativa. A diferencia
de la forma directa, las decisiones colectivas son tomadas
por un grupo de personas elegidas con ese fin. Esa fue la
solucién para mantener la esencia de la participacién del
pueblo en el gobierno en comunidades politicas comple-
jas'y extensas territorial y demogréficamente.

Se entiende asf que la democracia, tal como la cono-
cemos, evolucion6 desde la cultura griega hasta nuestros
dias adapténdose a los cambios de las sociedades.
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El sistema democratico

Para ahondar en el concepto de democracia, nos
vamos a remitir a Robert Dahl. Este politélogo norte-
americano estudié la democracia como régimen po-
litico y aplico su estudio al andlisis de las sociedades
contempordneas.

Para este autor, la idea de democracia se basa en un
valor universal perfecto que sirve como modelo pero
que, en la prictica, es irrealizable en su totalidad. Por
eso, Dahl prefiere hablar de poliarquias para referirse
alas democracias actuales. Las caracteristicas e institu-
ciones que describi6 como notas tipicas de las poliar-
qufas se convirtieron en los requisitos minimos de las
democracias reales. Ellas son: derecho al voto libre y
universal, derecho a ser electo, derecho de los lideres a
competir por el voto popular, elecciones libres y justas,
libertad de asociacién, libertad de expresion, libertad
de prensa (doc. 2) y que las instituciones piblicas de-
pendan del voto popular.

Las cuatro primeras se refieren a las libertades
politicas, las que garantizan que todos los ciudada-
nos puedan votar y ser votados. La tercera y la cuarta
marcan la diferencia entre la democracia y las llamadas
“democracias de fachada”, en las cuales se practican
elecciones fraudulentas o la oposicién estd proscripta.
La quinta, la sexta y la séptima son las que permiten la
expresion y asociacién de los ciudadanos segtin sus
preferencias. La ltima define claramente la soberania
popular en el momento de decidir quiénes ocuparin
cargos de gobierno.

Otro de los aportes que hizo Dahl a la teoria de la
democracia fue su andlisis de los grupos de interés y
de los liderazgos. Observé la dispersion del poder en
diferentes grupos de las sociedades y, a partir de esta
observacién, elabor el concepto de poliarquia. Las so-
ciedades actuales, diversas y heterogéneas, facilitan la
existencia de agrupaciones con distintos intereses que
compiten libremente entre sf. A través de esta compe-
tencia, los lideres de cada agrupacion llegan a los car-
gos electivos. Los no-lideres tienen la importante tarea
de evaluar permanentemente a los que accedieron al
poder. La negociacién entre lideres y no-lideres es
fundamental para mantener la estabilidad del sistema.

Las poliarquias pueden desarrollarsesi se dan cier-
tas condiciones previas:

P Adoctrinamiento-social, en el sentido de que to-
dos los ciudadanos deben compartir determinados
valores que definen lo que es legitimo.

P Acuerdos bisicos para la resolucion pacifica de
conflictos y la aceptacién de los fundamentos de la
democracia.

> "L‘“a"_'ﬂ‘ﬂﬂh" o sea, la existencia de gran di-
versidad de organizaciones sociales para ejercer la
participacién politica.

P Expansién de los derechos individuales que ga-
ranticen la participacién a la mayor cantidad de ciu-
dadanos.

P Renovacién de liderazgos.

B Sociedad sin grandes diferencias de riqueza y
educacién.

Esta teoria recibi6 algunas criticas. Una de ellas es
que invierte la relacién representados-representantes y
pone énfasis en los segundos; asf, los lideres, y no el
pueblo, son los protagonistas del sistema democritico.
Ademis, la aceptacion de la diversidad de grupos de in-
terés diluye la posibilidad de encontrar el bien comun.
Mis alld de estas observaciones, el andlisis de las con-
diciones de la poliarquia es de gran utilidad para com-
prender el funcionamiento de la democracia.

Doc. 2 A medida que la democracia se extendia, se fueron desarrollando
los medios de comunicacion, indispensables para acceder a la informacion
¥ para expresarse.
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La representacion y sus di

La representacién, elemento caracteristico de la
democracia moderna, puede comprenderse como
la aplicacién de la 16gica de la igualdad en un sistema
politico de gran tamafio; es decir, todos los votos son
considerados iguales para elegir a los gobernantes.

En sus inicios, eran los parlaméntos los encargados
de la representaci6n ya que reflejaban en su composi-
ci6n a distintos sectores de la sociedad y sus intereses.
Después de la Independencia de los Estados Unidos,
a fines del siglo xvir, se impuso un segundo modelo
de organizacién del gobierno en el que tanto el poder
ejecutivo como el legislativo son sometidos a la sobe-
ranfa popular y actan en st nombre.

Con laimplementacién del sufragio universal, que
dio origen ala democracia de masas, los partidos poli-
ticos se convirtieron en los canales de representacién
por excelencia. Hasta épocas recientes, la eleccion de
los representantes se asociaba a las caracteristicas so-
ciales, econémicas y culturales de los votantes que se
sentfan identificados con los partidos.

En la actualidad, se registra una crisis en la idea
de representacién, la cual ya no logra asociarse con
identidades partidarias. Muchos factores explican
esta crisis y dependen, en gran medida, de los pro-
cesos histéricos de cada regién. Una explicacién ge-
neral es la personalizacién del poder y de la repre-
sentacién. Los partidos tradicionales fracasan en el
intento de dar respuesta a las demandas de la socie-
dad y los votantes ya no se sienten identificados con
ellos y con sus ideologfas, sino que son atraidos por
la personalidad de los candidatos (doc. 4). En este
fenémeno es decisiva la influencia de los medios de
comunicacion.

PENSA EN PATRICIA.
ELLAPIENSA ENVOS.

BULLRIC!
IACIONAL 200

Populismo y neopopulismo
en América Latina

Los populismos son movimientos politicos que
se han dado en distintos lugares del mundo, desde co-
mienzos del siglo XX, y en regimenes politicos de dis-
tinto tipo. Nos interesan los casos latinoamericanos,
en los que los populismos han sido el resultado de los
problemas en el funcionamiento de las democracias y
de la crisis de representacion. Para comprenderlos, es
esencial analizar dos cuestiones: el papel de los lideres
yla diferencia entre la movilizacion de una parte muy
numerosa de la poblacién y a falta o insuficiencia de
mecanismos de integracién (sindicatos, partidos po-
liticos o legislacion laboral) capaces de absorber a las
demandas de esos sectores.

En Europa, la democracia representativa se conso-
1id6 y las masas fueron incorporadas sin problemas al
aparato politico a través de reformas y de la participa-
cién en partidos politicos liberales o de obreros. En
América Latina, las ripidas industrializacion y urba-
nizacién y la masiva migracién interna desde 1930 lle-
varon a una necesidad de participacién de los sectores
populares en politica sin que los canales democriticos
pudieran representarlos. Asi, esos grupos formaron una
masa disponible que no fue satisfecha porla democracia

“ representativa tradicional. Algunos lideres de sectores

con fuerza politica (militares, politicos conservadores,
por ejemplo) se transformaron en los conductores de
estamovilizacién apelando a un discurso reivindicati-
vo de lo nacional-popular. Para algunos analistas, los
Estados ampliaron sus funciones y se convirtieron en
articuladores de la sociedad para lograr la integracion
de los nuevos sectores que ingresaban en la escena po-
litica. Otros, con una mirada critica hacia el populismo,
los sefialan como procesos de manipulacién de masas
en disponibilidad y sin conciencia e clase en manos de
lideres personalistas y autoritarios.

En América Latina, el populismo se asocia con los
gobiernos de Getdlio Vargas, en Brasil (1945-1954); de
Lézaro Cérdenas, en México (1940-1943); de Juan Do-
mingo Perdn, en la Argentina (1945-1955); y con el li-
derazgo politico de Ratil Haya de la Torre, en Pert (con-
dujo el movimiento aprista desde 1924), entre otros.

Hacia fines del siglo xx, se retomaron los principios
del populismo en un nuevo contexto social, econdmi-
<o y politico. Por entonces, surgieron lideres que rei-
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vindicaron el pasado nacional y popular y su relacién
directa con la ciudadanfa. Durante la década de 1990,
por ejemplo, se utilizé este discurso para imponer el
neoliberalismo.

Al contrario de las experiencias anteriores, los
neopopulismos aplicaron politicas de reduccion del
Estado y de reformas que implicaron la exclusion de los
sectores populares yla desintegracién de las sociedades,
Lamasa a la que apelaron estos nuevos lideres también
es diferente: mds individualista, apdtica, desintegrada y
con débil sentimiento de pertenencia a un grupo. Al-
gunas de las reformas desarticularon a los sectores or-,
ganizados (trabajadores, sindicatos, clase media) y los

Documento

Dos visiones del populismo v

El populismo es, i se quiere, la otra cara, la plebeya, de un
sistema autoritario y elista, que tiene dos rostros: uno aristocrd-
tico y el otro plebeyo. Es decir,los sefiores de un lado, y el pueblo
o la plebe, del otro. Por ello, el populismo es consustandial a o
oligdrquico; es mas, no puede vivir sin él. Son hermanos enemi-
805. Lo que vincula a ambos es la incapacidad de reconocerle a la
sociedad una racionalidad propia o mejor dicho, su propia auto-
nomia.

Aowuwizt, Alberto. “Estado y sociedad: sefiores, masas y ciudadanos
En: Populismo y neopopulismo en América Latina. Buenos Aires,
Eudeba, 1999,

Un rasgo caracteristico persisente en lalteratura sobre popu-
Jismo eslareticencia —o dificultad- para dar un significado preciso
al concepto. [..] Sial populismo se o define solo en términos de
“vaguedad", “imprecision’, “pobreza intelectual", como un fen6-
‘meno de caricter puramente “transitorio”, “manipulador” en sus
procedimientos, etc, no hay manera de determinar su diferentia
specifca en términos positvos. ...] un primer paso para apartar-
nos e esta denigracion discursiva del populismo no es cuestionar
fas categortas utilizadas en su descripcion ~“vaguedad”, “imprec-
$i61", etc.-, sino tomarlas en sentido literal pero rechazando los
prejuicios que estn a la base de su desestimacion. [...] As, pode-
mosafirmar que para progresar e la comprensicn del populismo,
s una condicion sine qua non rescatarlo de su posicidn marginal
en el discurso de las Ciencias sociales ... Nuestro intento no ha
sido encontrar un verdadero referente del populismo, sino hacer
o opuesto: mostrar que el populismo no tiene ninguna unidad
referencial porque no estd atribuido a un fendmeno delimitable,
sino a una Idgica social cuyos efectos atraviesan una variedad de
fen6menos. ... &l populismo es, simplemente, un modo de cons-
truit [o poltico.

Licwy, Ernesto. La razon populista. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica, 2009,

Doc.5
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convirtieron en victimas de las nuevas medidas. Para
compensar estos efectos, se aplicaron programas socia-
les selectivos y focalizados, con medidas de emergen-
cia, provisorias y en casos de extrema necesidad. Alber-
to Fujimori, en Perd, Carlos Menem, en la Argentina, y
Carlos Salinas de Gortari, en México, se incluyen entre
los lideres neopopulistas.

Estos movimientos tienen una relacion muy am-
bigua con la democracia. Sus lideres no poseen una
formacién en la cultura democritica; por el contrario,
tienen tendencias autoritarias. Tampoco la base social
del movimiento es democritica porque estdn apegados
a una cultura mds tradicional y menos democritica.
Cuando votan, lo hacen como una opcién para la solu-
cién de sus problemas.

Por estas razones podemos afirmar que ni los popu-
lismos ni los neopopulismos se consideran a favor o en
contra de la democracia, sino en los mérgenes de ella,
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Los desafios de las democracias
latinoamericanas

La democracia como forma de gobierno se caracte-
riza porla participacién del pueblo enlos asuntos piibli-
cos; para que esa participacion sea efectiva, deben estar
reconocidos los derechos politicos como el de votar y
de formar partidos politicos. Pero la sola existencia de
los derechos politicos no garantiza la democracia: tam-
bién se requiere que las sociedades mantengan condi-
ciones de vida dignas a través de una satisfaccion de
los derechos econémicos y sociales que permita rela-
ciones més justas e igualitarias.

La situacién econémica y social en la Argentina, y
en América Latina en general, estd muy lejos de lo que
supone vivir en una sociedad integrada, y los gobiernos
sucesivos no pudieron asegurar una calidad de vida dig-
na para los ciudadanos. Hay mucho para reclamarle ala
democracia. La sociedad cuestiona su funcionamiento,
condena la corrupcién y los altos niveles de pobreza,
desocupacién e inseguridad; pero, mayoritariamente,
continia apoyando la democracia. El mayor desafio de
las democracias actuales es luchar contra esas fallas.

{Cémo es posible mejorar el funcionamiento de la
democracia?

B Luchando contra la exclusién social. La existencia
de gran ntimero de excluidos impide llegar a un
consenso social bésico. La permanencia en el tiem-
po de gente sin trabajo, sin atencion adecuada de la
salud y sin educacién de calidad, atenta contra su
integracién. Los gobiernos deben dar respuesta a
estas necesidades.

> Exigiendo una nueva ética piblica que reformule el
desempefio de los gobernantes segiin la logica del
bien comiin y la rendicién de cuentas de sus actos.

B Impulsando una reforma politica que ponga en fun-
cionamiento mecanismos para garantizar la trans-

5. ¢{Qué se entiende por “calidad democratica™ ;Como
se clasifican las democracias segin este criterio?

6. ;Cudl o cudles de los desafios de la democracia te
parecen mds importantes? ;Cémo creés que se
pueden lograr? ¢Con qué precondiciones de las po-
liarquias se relacionan?

parencia y con posibilidades efectivas de los ciuda-
danos de conocer y controlarlos actos de gobierno.
& Implementando medidas politicas y fiscales que lo-
gren una mejora en la distribucién del ingreso y la
riqueza.

> Formando, a través de la educacion, ciudadanos cri-
ticos, responsables y comprometidos con su comu-
nidad.

La democracia en la region es joven y ha sufrido
frecuentes interrupciones. Son necesarios una revision
critica y un esfuerzo que contribuyan a rectificar el
rumbo para que las democracias ofrezcan igualdad de
oportunidades para que cada ciudadano sea un miem-
bro pleno en su comunidad. Es deci, pensar en mejo-
rar la democracia dentro de la democracia.

EN PROFUNDIDAD -
ZPor qué preferimos la democracia?

| Los estudios sobre el indice de confianza en las institucio-
| nes demuestran que, a pesar de las carencias del sistema, la
ciudadania reconoce a [ demacracia como la mejor forma de
gobierno. ;Por qué? Una de las explicaciones se relaciona con lo
quela democracia lleva implicito: la llamada demoproteccién,
esdecir la proteccion del pueblo contra la tirania, y el demopo-
der, la atribucion del pueblo de ejercer el poder efectivamente.

El mismo sistema nos permite pedir mas participacion en los
asuntos pablicos.

Otra consideracion de importancia es el aprendizaie histd-
tico de las sociedades que nos demuestra que hay mucho para
hacer, pero fa libertad y la defensa de nuestros derechos solo
estén garantizadas bajo las reglas de la democracia. i

La democracia es una experiencia de las sociedades que se |
relaciona con la bisqueda de libertad, justica y progreso mate-
tialy espiritual. Por sus amplios objetivos, iempre resultard una
empresa inconclusa, que exige una construccion permanente.





image9.jpg
La democracia en la escuela

La escuela reproduce las relaciones de poder y de-
sigualdad de la sociedad y repite los conflictos del en-
torno, conflictos que hoy pueden solucionarse a través
de las précticas democréticas. Por eso la educacién es-
colar no puede limitarse a conocer los conceptos tedri-
cos sobre la democracia; debe ir més all4, avanzando en
la formacién de ciudadanos participativos.

#Qué obsticulos se presentan? Muchas veces, las
précticas escolares tienden a la competencia y al indi-
vidualismo. Se forman estudiantes pasivos, apticos,
que desconocen sus derechos y responsabilidades y se
muestran incapaces de asumir su ciudadania. Algunos
docentes y directivos crecieron y se formaron en perfo-
dos en los que estaba ausente la cultura democritica.

La meta es comenzar procesos de cambio. Para
que la escuela sea un espacio democritico que forme
para la democracia, es necesario que los nifos y ado-
lescentes sean considerados personas iguales en dere-
chos, libres, activas, capaces de discernir, de expresarse
y de asumir compromisos y responsabilidades. Por su
parte, la transmisién de conocimientos debe apuntar
al progreso colectivo y a generar propuestas para una
sociedad mds justa.

EN PROFUNDIDAD.
La escuela de la dictadura

La historia argentina estuvo atravesada por recurrentes gol-
pes de Estado que alteraron y violaron el funcionamiento de la
democracia. Los gobiernos autoritarios suprimieron todo vesti-
5i0 de la democracia en la escuela y la utilizaron como factor |
de control ideoldgicoy social. As, la escuela se convitig enuna |
institucion que vigilaba, controlaba y reprimia. Los docentesy |
directivos aplicaban rigidas reglamentaciones. Tanto el funcio- |
namiento de la escuela como los contenidos ensefiados busca- |
ban decididamente impedir a participacidny evitar la movliza-
cion socal. Un ejemplo son las modificaciones de os planes de
estudioy sobre todo del contenido de las materias de formacion
ciudadana. Luego del golpe de Estado de 1976, se cred la mate-
tia Formacion civica y, a continuacion, Formacidn moral y civi-
ca. Presentaban una sociedad jerarquizada y autoritaria que se
justficaba con valores nacionalistas y catelicos. £l ciudadano se
definfa como la persona que habitaba en la ciudad y que tenfa |
obligaciones como servir a la patria y respetar a as autoridades |
(incluso en el espacio privado). Solo se mencionaban algunos
derechos que, paraddjicamente, no se podian ejercer (como el
derecho a votar).

Algunas ideas para enriquecer la democracia en la
escuela: practicar los derechos humanos; formar ciu-
dadanos activos y responsables; valorar la diversidad
y respetar la igualdad; elaborar proyectos de acuerdo
con la identidad y las necesidades de la comunidad
escolar; expresar las opiniones propias y escuchar las
ajenas; involucrarse en la toma de decisiones; tratar los
conflictos por medio de procedimientos democriticos,
utilizando el didlogo y el acuerdo; estimular el trabajo
colaborativoy solidario.

La escuela es capaz de reflejar e impulsar la demo-
cracia cuando en su interior se llevan a cabo pricticas
democriticas, si se ensefia a participar participando y
si todos los actores que integran la comunidad escolar
se consideran interlocutores validos, sin la exclusion de
ninguno de ellos.

7. Trabajé a partir del mural (doc. 6).

a) Observé el mural y analiza la informacién y el men-
saje que el autor representan en ella. ¢Como lo
hizo? ¢Hay elementos simbélicos?, ;qué significan?

b) Buscé informacion sobre el impacto de la repre-
sion de la dictadura en el ambito educativo.

) Miré la pelicula La noche de los ldpices (ver Cine-
club). Busca més informacion sobre ese episodio.

d) Conversa con tus comparieros sobre el hecho, sus
consecuencias y su impacto simbdlico en las préc-
ticas politicas de los adolescentes.

Doc. 6 Mural de
Edgar Andino en
homenaje a los
docentes y estudian-
tes desaparecidos
durante la dictadura,
emplazado en la
Facultad de Arqui-
tectura, Planea-
miento  Disefio de
1a UNR (Universidad
Nacional de Rosario)
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Sabemos que nuestro régimen
de gobierno es democratico.
En general, este Lérmino se
relaciona con la soberania

del pueblo para elegir @

sus representantes. Eneste
capitulo se profundizaraen el
concepto de democracia, las
caracteristicas que asume en
distintos momentos y lugares,
los desafios actuales para su
desarrolloylaimportancia
de la democracia en nuestras
prcticas cotidianas

;Qué es la democracia?

La democracia es un rewﬂﬁ_cges decir, un
conjuiito de reglas que dé erminan quiénes acceden al
‘poder politico, como lo hacen y ]a manera en que lo

ejercen.
Por su etimologfa, la palabra “democracia” significa

La democracia

Esta concepcién de la democracia como “reglas
del juego politic” se vincula con la de forma de go-
bierno. Pero hay otra mirada de la democracia, y es la
que la entiende como una forma de vida que permite

e,

nuestro mayor desarrollo como ciudadanos, gozando

gobierno del pueblo (del griego demos, pueblo, y kra-
gobierno). Asi, es posible definir a la democracia
como el régimen politico en el que s¢ accede al gobie:

fones periodicas y en el que cual-
ser-votado. Los

Quier ciu da
ggb}m’aﬁféjsu ez, estan limitados por las leyes, que
deben asegurar el respeto de los derechos de la ciuda-
EE—— : -
Ta democracia expresa la voluntad de la mayoria
en el momento de votar, pero al

idemas es fundamental
@ papel de las minorias. ;Por qué? Porque la mayoria
no puede atribuirse la toma de decisiones sin tener en
cuenta los intereses de los grupos menos numerosos y
menos influyentes, que precisamente tienen la funcién
de control y vigilancia del correcto desempeiio de los
que fueron elegidos.

e derechos y ejerciendo nuestras ¢ Gbligaciones. En 13
democracia, nuestro rol no queda reducido solamente
2l momento de votar, sino que ademés nos comprome-
te en nuestra vida cotidiana y con el contexto que nos
rodea. En este sentido, la democracia también es una
forma de convivencia. Ser democriticos significa saber
y estar dispuestos 2 tcr’par decisiones colectivas con el
objetivo del bien coman, Las decisiones son el resulta-
6 deTos acuerdos, y las diferencias y los conflictos-se
tratan por medio del didlogo.

~§i se consideran 1as dos posiciones, se puede con-
cluir que la democracia es el régimen en el cual los go-
bernantes estén limitados por la ciudadanfa porque son
electos por ella, pero los ciudadanos ademés cumplen
un rol fundamental en la defensa de los principios y va-
Jores del sistema y controlan su buen funcionamiento.

—




